GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53 din 2003 — Codul muncii, initiatd de doamna deputat PNL Florica
Chereches impreuna cu un grup de deputati PNL si neafiliati (Bp. 692/2015).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in
principal, urmétoarele:

- prelungirea duratei normale a timpului de muncd peste 40 de
ore/sdptamand sa se faci cu conditia ca media orelor de muncé calculate pe o
perioadd de referintd de 4 luni calendaristice sd nu depaseasca 40 de ore pe
sdptamana;

- definirea sintagmei ,,repaus sdptamdnal” ca fiind orice perioada de
timp compactd de 48 de ore consecutive, de la ora Incetérii programului de
lucru in sdptdmana curentd pand la ora inceperii programului de lucru in
sdptimana urmitoare, in aceste situatii, repausul saptidménal urmand a fi
stabilit pentru diferite categorii de salariati prin regulamentul de ordine
interioard, contractul colectiv de munca sau fisa postului.



II. Observatii

1. Referitor la propunerea de completare a art. 112 din Codul muncii cu
alineatul (3), evidentiem faptul c3, prin Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru, adoptatd in temeiul art.
137 alin. (2) din Tratatul Comunitatii Europene care prevede masuri pentru
imbunétatirea mediului de lucru cu scopul de a proteja sinatatea si securitatea
lucratorilor, au fost stabilite anumite cerinte minime cu privire la organizarea
timpului de munca pentru toate statele membre ale Uniunii Europene, care
includ urmaétoarele:

- perioade de repaus zilnice i sadptimanale pentru lucratori (11 ore
consecutive de repaus zilnic i 35 de ore neintrerupte in situatia repausului
sdptamanal);

- 0 pauzd, In cazul in care durata zilei de munca depaseste 6 ore;

- durata medie a timpului de munca pentru fiecare perioada de 7 zile sa
nu depdseascd 48 de ore (durata maxima a sdptamanii de lucru);

- un concediu anual plitit de cel putin 4 sdptamani;

- protectie speciald pentru lucratorii de noapte.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit intr-o serie de cazuri ca
cerintele Directivei cu privire la durata maximid a timpului de munca,
concediul anual platit si perioadele minime de repaus ,, constituie norme ale
dreptului social comunitar de o importantd deosebitd, de care fiecare
lucrdtor trebuie sda beneficieze.”

Potrivit art. 2 din Directiva 2003/88/CE, timpul de muncd este definit ca
fiind orice perioada in care lucritorul se afla la locul de munca, la dispozitia
angajatorului §i 1si exerciti activitatea sau functiile, in conformitate cu
legislatiile si practicile nationale.

Conform aceleiasi directive, orice perioadd care nu este timp de lucru
este consideratd ,,perioadd de repaus”.

Apreciem ca definitiile mentionate anterior au o importantd deosebita,
avand 1n vedere cid In functie de acestea se stabileste si durata maximi a
sdptdmanii de lucru, precum si perioadele minime de repaus.

De altfel, si Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat faptul ca
intre timpul de muncd si perioada de repaus nu poate exista o categorie
suplimentard: timpul de munci este plasat in opozitie cu perioada de repaus,
cele doud notiuni excluzandu-se reciproc.

Potrivit directivei anterior mentionate, timpul de lucru sdptdmanal
trebuie sa fie limitat prin dispozitii legale de reglementare si administrative
sau prin conventii colective sau acorduri incheiate intre partenerii sociali, iar



durata medie a timpului de munca pentru fiecare perioadd de 7 zile sd nu
depdseasca 48 de ore (durata maxima a sdptdmanii de lucru).

Conform art. 6 din Directiva 2003/88/CE, ,, statele membre iau mdsurile
necesare pentru ca, in functie de necesitdtile de protectie a sandtdatii si
securitatii lucrdtorilor:

(a) timpul de lucru sdptamdnal sd fie limitat prin acte cu putere de lege
si acte administrative sau prin conventii colective sau acorduri incheiate
intre partenerii sociali;

(b) timpul mediu de lucru pentru fiecare perioadd de sapte zile, inclusiv
orele suplimentare, sd nu depdseascd 48 de ore”.

Potrivit art. 114 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003, durata maxima
legald a timpului de munca nu poate depisi 48 de ore pe sdptimand, inclusiv
orele suplimentare, si numai prin exceptie, durata timpului de munci, ce
include si orele suplimentare, poate fi prelungiti peste 48 de ore pe
saptdmand, cu conditia ca media orelor de munc4, calculatd pe o perioada de
referintd de 4 luni calendaristice, sd nu depaseasca 48 de ore pe saptimana.

Avand in vedere ca actualul cadru legislativ reglementeazi durata
maxima legald a timpului de munca la 48 de ore pe siptamana, care include si
orele suplimentare, precum si faptul ca aceastd durati poate fi prelungita cu
conditia ca media orelor de munc3, calculata pe o perioadd de referinta de 4
luni calendaristice, sd nu depiseasci 48 de ore pe sdptaména, apreciem ci
propunerea de completare a art. 112 cu alineatul (3) are acoperire in
prevederile art. 114 din Codul muncii.

In plus, solutia legislativi propusa la pet. 1 al initiativei legislative pune
in discutie constitutionalitatea in raport cu prevederile' art. 41 alin. (3) din
Constitutia Romdniei, republicatd si, de asemenea, se afla in dezacord cu
dispozitiile art. 113 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 potrivit cirora ,,in functie
de specificul unitdtii sau al muncii prestate, se poate opta §i pentru o
repartizare inegald a timpului de muncd, cu respectarea duratei normale a
timpului de muncad de 40 de ore pe sdptamdnd.”

2. Propunerea de modificare a art. 137 alin. (1) este de naturd a aduce
atingere dreptului angajatorului de a organiza programul de munca in acord
cu activitatea desfasuratd, in conditiile in care dispozitiile art. 135 alin. (2)
din Legea nr. 53/2003 instituie o exceptie referitoare la munca in schimburi,
respectiv se prevede cd, in cazul muncii in schimburi, repausul nu poate fi
mai mic de 8 ore intre schimburi.

! conform prevederilor mentionate din Legea fundamentald, ,, Durata normald a zilei de lucru este, in
medie, de cel mult 8 ore.”
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De asemenea, apreciem cd nu este realizabild stabilirea si acordarea
repausului sdptimaénal ,, de reguld si preponderent, sdmbdta §i duminica” mai
ales 1n ceea ce priveste munca in schimburi, deoarece, agsa cum rezulta si din
exemplul prezentat in Expunerea de motive, atit In cazul muncii in 3
schimburi a cate 8 ore/turd, cat si in cazul celei desfisurate continuu, 12 cu
24, numai un salariat poate avea repaus in zilele de saimbata si duminica. Prin
urmare, din practicd, a rezultat faptul cd nu se poate aplica prevederea
referitoare la acordarea repausului siptdménal numai sdmbata si duminica,
tinand cont ci exista angajatori care utilizeazid munca in schimburi 12 cu 24,
ajungandu-se si se utilizeze frecvent munca in ture continue de 12 cu 36 sau
12 cu 48, pentru a nu pliti ore suplimentare si pentru a asigura continuitatea
activitatii desfasurate.

Dispozitiile Legii nr. 53/2003 referitoare la timpul de munca si
perioadele de repaus sdptaméanal si zilnic raspund cerintelor art. 23 din
directiva care prevede ca ,, Fdrd a aduce atingere dreptului statelor membre
de a adopta, in functie de evolutia situatiei, acte cu putere de lege, norme
administrative §i de naturd contractuald diferite in domeniul timpului de
lucru, in mdsura in care se respectd cerintele minime prevdzute in respectiva
directivd, punerea in aplicare a prezentei directive nu constituie un temei
valabil pentru reducerea nivelului general de protectie oferit lucrdtorilor.”

Completarea art. 112 cu alin. (3) si modificarea art. 137 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 in sensul propus de initiatori ar produce un impact negativ
asupra respectdrii directivelor europene si ale conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii care reglementeaza aspecte ale securititii si sanatatii
in munca.

Prin Legea nr. 74/1999, Romaénia a ratificat Carta sociald europeani
revizuitd (CSER) a Consiliului Europei, tratat european avand ca obiective
progresul economic si social, cresterea nivelului de trai si promovarea
bunistirii sociale pentru toti cetatenii.

Potrivit dispozitiilor art. 2 paragraf 1 din Partea a II-a a CSER, In
vederea asigurdrii exercitirii efective a dreptului la conditii de munca
echitabile, partile se angajeaza sa fixeze o durata rezonabild a muncii zilnice
si saptdmanale, siptdmana de lucru trebuind si fie redusa treptat, in masura in
care o permit cresterea productivitatii si ceilalti factori relevanti.

Comitetul European pentru Drepturi Sociale, organism insircinat cu
interpretarea prevederilor Cartei, considerd ca masurile de flexibilizare a
timpului de lucru nu constituie o incalcare a dispozitillor CSER. Astfel,
legislatia si reglementdrile nationale trebuie sd indeplineascd o serie de
criterii, precum:



a) sa previna perioadele de lucru zilnice si saptimanale nerezonabile,
un program zilnic de 16 ore sau de peste 60 ore saptamanal considerandu-se
perioade excesive;

b) sa opereze 1n cadrul unui sistem legal care oferd garantii adecvate, un
sistem flexibil privind timpul de lucru trebuind si opereze intr-un cadru legal
care stabileste Tn mod clar gradul de libertate de actiune privind timpul de
lucru atdt pentru angajati, cidt si pentru angajatori, in baza acordurilor
colective;

c) sd prevada perioade de referinta rezonabile pentru calcularea
timpului de lucru mediu. Perioadele de referintd nu trebuie sd depaseasca 6
luni, ele putand fi extinse la maximum un an in conditii exceptionale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

B

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tairiceanu

Presedintele Senatului



